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Asupra solicitirii Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Directia Nationala Anticoruptie de formulare a cererii de efectuare a
urmaririi penale fatd de domnul senator Titus Corlitean, fost ministru al
afacerilor externe

In temeiul art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniet, republicata, al art. 12
si 19 din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicata,
cu modificarile ulterioare, al art. 305 alin. (4) Cod procedurd penala si al
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 270/2008, Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a transmis Senatului Romaniei solicitarea, prin adresa
450/C/2016 din data de 16 mai 2016, anexand referatul din data de 13 mai 2016,
intocmit de procurorul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de combatere a
coruptiei, in Dosarul 644/P/2014 al Sectiei de combatere a coruptiei, care
cuprinde 19 volume, in vederea formulirii cererii de efectuare a urmaririi penale
fatd de domnul senator Titus Corlatean, fost ministru al afacerilor externe,
pentru “savarsirea infractiunilor de abuz in serviciu, in modalitatea normativi
prevazutd de art. 297 din Codul penal, cu aplicarea art. 13* din Legea nr.
78/2000, si impiedicarea exercitirii drepturilor electorale, in modalitatea
normativa prevézutd de art. 385 alin. 1 din Codul penal.”

In sedinta din 14 iunie 2016, membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari s-au reunit, in vederea adoptdri unui raport cu
privire la solicitarea PICCJ de formulare a cererii de efectuare a urmaririi
penale fatd de domnul senator Titus Corlatean. La sedintd, a participat si domnul
senator Corlatean, care a fost invitat si-si prezinte punctul de vedere cu privire
la sesizarea transmisd de PICCJ, in Dosarul 644/P/2014.



fn data de 7 iunie 2016, Dosarul nr. 644/P/2014 si referatul transmis de
DNA, transmise Senatului de PICCJ, au fost deschise in gsedinta Comisiei
juridice, asigurindu-se accesul la acestea atit membrilor comisiei, cat si
domnului senator Titus Corlatean, in conformitate cu dispozitiile art. 151 din
Regulamentul Senatului, republicat.

Redim, in cele ce urmeaza, citeva din aspectele invocate in referatul
DNA:

~“Din probele administrate in cauzd pdnd la acest moment, rezultd indicii
rezonabile in sensul cd, actiondnd in calitate de ministru al afacerilor externe,
Titus Corldtean, in exercitarea atributiilor de serviciu menfionate, a indeplinit
in mod defectuos actele de serviciu legate de organizarea sectiilor de votare din
strdindtate, prin aceasta cauzdnd o vatamare a dreptului la vot al cetatenilor
romani care locuiesc in strdindtate (atdt itn sensul impiedicdrii exercitarii
acestui drept, cdt si in sensul ingreundrii foarte serioase a exercitdrii acestuia,
ingreunare de naturd sa determine titularii dreptului la vot la renuntarea la
exercitarea acestuia); totodatd, rezultd indicii rezonabile in sensul cd, prin
aceeasi indeplinire defectuoasa a atribufiilor de serviciu, s-a cauzat si 0
vatamare a intereselor legitime ale Ministerului Afacerilor Externe, interese
care constau in buna functionare a misiunilor diplomatice si a oficiilor
consulare ale Roméniei in strdindtate si in indeplinirea de cdtre acestea in bune
(conditii) a atribufiilor legale constdnd in apdrarea §i promovarea pe plan
extern (a) interesel(or) nagionale ale Romdniei, in apdrarea tn strdinatate (a)
drepturil(or) si interesel(or) statului roman si ale cetdatenilor §i in intarirea
legdturilor cu romdnii din afara frontierelor Romaniel. «

~“actiondnd in calitate de ministru al afacerilor externe, Titus Corlatean,
indeplinind in aceste modalitdti in mod defectuos atributiile de serviciu vizand
organizarea sectiilor de votare din strdindtate, a obtinut un folos necuvenit
candidatul la alegerile prezidentiale propus si sustinut de cdtre Partidul Social
Democrat.” “Acest folos necuvenit a constat in limitarea numdrului de cetateni
romdni care si-au putut exercita dreptul de vot in strdindtate, limitare care — dat
fiind comportamentul electoral al marii majoritafi a acestora — a avut ca
urmare cresterea procentului total de voturi obtinut de catre candidatul propus
si sustinut de cdtre Partidul Social Democrat.”

-procurorul de caz a apreciat ca, sintetic, aceasta indeplinire defectuoasd a
atributiilor de serviciu s-a concretizat indeosebi In: impunerea unor conditil



organizatorice greu de indeplinit de catre misiunile diplomatice st oficiile
consulare ale Roméniei; nesocotirea unora dintre propunerile acestora de
organizare a unor sectii de votare in localititi in care s-ar fi putut asigura
exercitarea dreptului la vot de catre un numér superior de persoane: organizarea,
fard vreo documentare ori justificare, de sectii de votare in localitati care nu au
fost propuse de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei
(“... in Spania si Italia, tarile cu cele mai mari comunitafi romdnesti, aceste
sectii au fost organizate in localitdfi in care, la alegerile prezidentiale din anul
2009, s-au inregistrat numere mici de votanti; in Republica Moldova, aceste
sectii de votare s-au orgamizat in zone rurale si excentrice, acolo unde
comunitatile de cetdfeni romdni sunt inferioare celor din centrul Republicii
Moldova si din zonele urbane.* ).

Redam céteva din mentiunile domnului senator Titus Corlatean, invitat la
audiere, cu privire la sesizarea Parchetului, in Dosarul 644/P/2014:

-respinge orice acuzatie a DNA-ului, orice suspiciune privind conduita sa in
organizarea alegerilor prezidentiale din noiembrie 2014, in special in ceea ce
priveste primul tur de scrutin

-in ceea ce priveste infiintarea de sectii suplimentare de vot pentru turul al doilea
de scrutin, aspect disputat in spatiul public, nu a existat o bazi juridica clari
pentru infiintarea acestora si, studiind dosarul, domnul Corlatean a constatat ca
nici procurorii nu au retinut acest aspect in sarcina sa

-in ceea ce priveste exercitarea competentei MAE cu privire la organizarea
campaniel electorale din anul 2014, un aspect mai putin cunoscut in spatiul
public este ca, de la bun inceput, s-a constituit o echipa tehnica de 22 persoane,
care au muncit in permanentd, echipd coordonati de un Secretar General st un
Secretar General adjunct. A existat si o echipi tehnica largita, cuprinzand, la
primul tur de scrutin, 99 de persoane, iat la al doilea tur, 111 persoane. De altfel,
Ministerul Afacerilor Externe este o institutie foarte transparentd. Daci ar fi
existat aspecte in nereguld cu organizarea acestei campanii, ar fi fost cunoscute
de la bun inceput.

-principala dificultate cu care s-a confruntat MAE in aceasti campanie electorali
a constat in inexistenta unor repere obiective, in afard de alegerile anterioare,
absenta unor evidente clare atit la statul roman, cit si la statele pe teritoriul
carora MAE organiza alegerile prezidentiale. Singurul reper obiectiv, la toate



alegerile prezidentiale, de altfel, a constat in alegerile anterioare, deci, inclusiv
in anul 2009 s-a intAmplat acest lucru.

_legislatia in vigoare obligd cetdtenii romani din striindtate sa se declare in
registrul MAE. Or, cu privire la aceastd chestiune, sunt foarte multe elemente
necunoscute, dincolo de cifrele globale care se cunosc.

in strainitate, nu au existat liste electorale permanente, nu a existat un
instrument stiintific care sa stabileascd conduita electorald in timpul alegerilor,
ceea ce a fost de natur sa ingreuneze procesul de votare.

_s-au semnalat discrepante majore intre resursele alocate si prezenta la vot
(ambasadorul Roméniei in Spania a fost una din persoanele care a semnalat

acest lucru)

An intervalul de timp 2009 — 2014, criza economicd puternica a stopat fluxul de
miscare dinspre Romania Inspre térile europene, semnalandu-se, in schimb, un
flux intracomunitar. De exemplu: in Spania, in septembrie 2013, conform
statisticilor oficiale, erau 925.000 cetiteni roméni, iar sapte luni mai trziu,
rimasesera cca 800.000; in Italia, numirul cetdtenilor roméni a scazut in aceasta
perioada cu 10 - 15 procente.

-centralizarea propunerilor de sectii de votare ale ambasadelor si consulatelor
Romaniei s-a ficut de echipa tehnica a MAE, nu de ministrul de externe,
rezultind un numir total de 320 de sectii

_niciodata MAE nu a retinut toate propunerile privind sectiile de votare, din
cauza resurselor existente

-legea stabileste organizarea de sectil de vot, in principal, in ambasade si
consulate, iar in afara acestora, in mod exceptional, cu acordul statelor
respective. Evident, trebuie avutd in vedere si dispersia teritoriald, nu doar
numarul mai mare de locuitori cu drept de vot dintr-o anumitd zond in
comparatie cu alte zone

-marea majoritate a propunerilor primite cu privire la sectii au fost pastrare,
chiar s-a marit numarul acestora, in unele situatii (Republica Moldova, Marea

Britanie)

DNA a acuzat organizarea de sectii in zonele rurale si excentrice. Domnul
Corlatean a precizat ca ambasadorul Roméniet la Chisinau a propus organizarea
acestora in capitala Republicii Moldova, suplimentar fata de cele 4 sau 5 deja



existente. MAE a stabilit si scadd presiunea pe centru, si descentralizeze, s3i
organizeze alegerile si in capitale de raioane, in municipii, pentru a da
posibilitatea de votare pentru cetdtenii cu drept de vot din toati tara. Raioanele si
municipiile, evident, nu sunt zone rurale SI nici excentrice.

-au fost mentinute propunerile de sectii in destinatii importante: Germania (5
sectii), Austria (3 sectii), Belgia (4 sectii), Portugalia.

-in mod special, domnul senator Corlitean a mentionat Parisul, ca st centru de
votare, amintind ¢4, in 2009, la o sectie de votare din acest orag, s-au inregistrat
3800 votanti (apreciind aceasta situatie ca prezentand un ritm inexplicabil fizic
de votare). Pentru alegerile din 2014, ambasadorul Romaniei la Paris a propus
infiintarea a trei sectii de votare, fard a-i putea prezenta ministrului de externe
evidente care s sustind necesitatea acestora. Prin urmare, MAE a infiintat dous
sectil, cu 14 cabine de vot

-In Spania, s-au organizat 38 de sectii, desi numarul de cetateni romani a scizut;
la Torino, desi numarul cetitenilor roméani a scizut cu 10 — 15%, consulul
general a solicitat doud sectii de vot si s-a aprobat una (in primul tur, au votat
1200 romani)

-dupa primul tur al alegerilor din 2014, Biroul electoral al sectiilor de votare din
strdinatate a declarat ci, in ciuda dificultitilor ivite, procesul electoral al sectiilor
de votare din stranatate s-a finalizat cu respectarea dispozitiilor legale.

-in Incheiere, timpul de expunere fiind limitat, domnul senator Titus Corlatean a
apreciat ci, in referatul transmis Senatului la Dosarul 644/P/2014, exista multe
paragrafe cu un accentuat continut politic, fara nicio legaturd cu Jjustitia.

Avand in vedere cele retinute mai sus, dupa verificarea dosarului si
ascultarea punctului de vedere al senatorului audiat, membrii Comisiei Juridice
s-au pronuntat prin vot secret asupra solicitirii PICC]J.

Astfel, senatorii membri ai comisiei, in sedinta din 14 iunie 2016, au
hotarat, cu majoritate de voturi, si respinga solicitarea Ministerului Public —
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie in Dosarul 644/P/2014,
transmisd in vederea formuldrii cererii de incepere a urmiririi penale
impotriva domnului senator Titus Corlitean, pentru savérsirea infractiunilor
de abuz in serviciu si impiedicarea exercitirii drepturilor electorale.



In consecinti, in temeiul art. 151 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia juridica supune votului plenului Senatului adoptarea prezentului raport
si solicitarea Parchetului de pe langa [nalta Curte de Casatie si Justitie.

Anexam la prezentul raport proiectul de hotarare privind cererea de
urmirire penald fatd de domnul Titus Corlatean, fost ministru al afacerilor
externe, in prezent membru al Senatului Roméniei.

Presedinte,

~

Senator Catalig-Roboc Senator Doin;

Intocmit, consilier Camelia Ene



Proiect

HOTARARE
privind cererea de urmirire penali a domnului senator Titus Corlitean,

fost ministru al afacerilor externe,
in dosarul nr. 644/P/2014

Avand in vedere solicitarea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie privind formularea cererii de urmarire penala fatd de domnul senator
Titus Corlatean, fost ministru al afacerilor externe, transmisd Senatului cu
adresa 450/C/2016,

In temeiul prevederilor art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, si
ale art. 151 din Regulamentul Senatului, republicat,

Senatul adopta prezenta hotirare.

HArticol unic

Senatul cere urmirirea penali/ hotiiriste si nu ceari nrmirirea penala a
domnului senator Titus Corlitean, fost ministru al afacerilor externe, in dosarul
nr. 644/P/2014 al Sectiei de combatere a infractiunilor de coruptie.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ....... iunie 2016, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, si
ale art. 151 din Regulamentul Senatului, republicat.

PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU






